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Regulatorni okvir istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika

ZASTO MIJENJATI ZAKON ZA
ISTRAZIVANJE | EKSPLOATACUJU
UGLJIKOVODIKA?

prof. dr. sc. lgor DEKANIC, dipl. ing.

Unato¢ tome Sto se istrazivanje ugljikovodika u Hrvatskoj odvija ve¢ dulje od stoljeca i

pol, a eksploatacija vise od sedam desetljeca, u Hrvatskoj nije postojala praksa primjene

fiskalnih sustava i financijskih modela za nadmetanja za istrazivanje i eksploataciju fluidnih

ugljikovodika. Nije bilo natjecaja za koncesije ni moguc¢nosti za ukljucivanje inozemnih

investitora. Tek je 2013. godine donesen Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika

kao poseban zakon kojim se prvi put propisao nacin njihovog istrazivanja i eksploatacije

u skladu s medunarodnom praksom. Na njegovom je temelju posebnim zakonom 2014.

godine osnovana Agencija za ugljikovodike kao jezgra jedinstvenog regulatornog sustava

te djelatnosti.
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Desetljec’ima su se istrazivanja i eksploatacija
ugljikovodika u Hrvatskoj obavljala u okviru
domace drzavne tvrtke. To je INA - Industrija naf-
te koja je osnovana 1964. godine integracijom
Naftaplina, tvrtke za istraZivanje i eksploataciju
nafte, dviju rafinerija, u Rijeci i Sisku i tvrtke za tr-
govinu naftnim derivatima, koje su sve desetlje-
¢e i pol prije toga djelovale samostalno. Do 2003.
godine INA je bila u potpunom drzavnom vla-
snistvy, a koncesije za istrazivanje ugljikovodika
dodjeljivale su se u skladu s njezinim razvojnim
planovima, a eksploatacijske koncesije na teme-
lju otkrica ugljikovodika i planova za razradu le-
Zista i pridobivanje nafte i plina. Vlasnistvo nad
ugljikovodicima, kao drzavno vlasnistvo i javno
dobro, nije bilo predmetom ugovaranja ni podje-
le, a naknada za eksploataciju (u medunarodnoj
praksi se koristi engleska rije¢ royalty) placala se
u obliku minimalne naknade od 2,5% vrijednosti
pridobivenih koli¢ina i koristila se za razvoj lokal-
nih zajednica. Svi geoloski, geofizicki i tehnoloski
podaci o lezistima bili su u posjedu i na ¢uvanju
u toj drzavnoj tvrtki.

Tijekom tranzicije iz sustava socijalisticke
planske u trzisno gospodarstvo trebalo je i taj dio

gospodarske regulacije temeljito promijeniti. No,
ta promjena nije isla lako ni jednostavno jer je
harmonizacija drzavne regulacije s trzisnim nace-
lima i pravilima bila u domacim okolnostima pod
razli¢itim utjecajima: od razocaranja javnog mi-
sljenja rezultatima tranzicije i privatizacije gospo-
darstva, do strateskog karaktera naftne industrije,
ali irazmjernog dobrog funkcioniranja INA-g, sve
dok se nije iscrpio veci dio rezervi ugljikovodika
nagomilan jo$ u osamdesetim godinama pros-
log stoljeca. Uz to, ekonomski odnosi u tom di-
jelu gospodarstva bili su razmjerno stabilni zbog
povoljnih okolnosti na medunarodnim energet-
skim trziStima i razmjerno skupe nafte u razdo-
blju nakon 2002. pa sve do sredine 2014. godine.
Drzavni regulatorni sustav bio je '‘pokriven’ statu-
som INA-e kao drzavne tvrtke i to je trajalo do
njezine privatizacije.

Nakon privatizacije INA-e, koja se u nekoliko
etapa odvijala 2002. - 2011. godine, regulatorni
sustav te djelatnosti, koji je bio 'de facto' spre-
gnut s drzavnom tvrtkom, valjalo je izdvojiti i
ustrojiti kao dio drzavnog regulatornog sustava,
slicno kao kod ostalih djelatnosti, npr. financijskih
ili telekomunikacija.
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