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Postizanje globalnog vodstva u podrucju energije iz obnovljivih

izvora jedan je od tri glavna cilja novih regulatornih prijedloga koje
je Europska komisija predstavila u paketu 'Cista energija za sve Europljane' potkraj prosle
godine. Tim mjerama se u Europskoj uniji zeli ubrzati prelazak na 'Cistu' energiju, potaknuti
rast gospodarstva i otvaranje novih radnih mjesta. Tim zakonodavnim prijedlozima
obuhvaceni su energetska ucinkovitost, energija iz obnovljivih izvora, modeli trziSta

elektricne energije, sigurnost opskrbe i pravila upravljanja za Energetsku uniju.

Danaénji europski okvir za promicanje uporabe
obnovljivih izvora energije ¢ini nekoliko kljuc-
nih dokumenata na razini Europske unije. To su:

- Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije-
¢a o promicanju uporabe energije iz obnovlji-
vih izvora (preinaka) od 23. velja¢e 2017. godine
(COM(2016) 767 final)

- Komunikacija Komisije 'Cista energija za sve Eu-
ropljane' od 30. studenoga 2016. (COM(2016)
860 final)

- Komunikacija Komisije 'Okvir za klimatsku i
energetsku politiku u razdoblju 2020. - 2030. od
22.sije¢nja 2014. (COM(2014) 15 final)

- Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju upo-
rabe energije iz obnovljivih izvora te o izmje-
ni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva
2001/77/EZ i 2003/30/EZ
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+ Smjernice o drzavnim potporama za zastitu
okolisa i energiju za razdoblje 2014.-2020. od
28. lipnja 2014. (2014/C 200/01, SL C 200).

Zimski paket za ¢istu energiju

Cilj tzv. Zimskog paketa 'Cista energija za sve
Europljane' koji je Europska komisija predstavi-
la 30. studenoga 2016. na razini EU-a propisuje
udio obnovljivih izvora od najmanje 27% ukupne
potro3nje energije do 2030. godine. Paket ima tri
glavna cilja:
- davanje prioriteta energetskoj ucinkovitosti
- postizanje globalnog vodstva u podrucju ener-

gije iz obnovljivih izvora

- 0siguravanje postenog rjesenja za potrosace.

Zakonodavnim prijedlozima iz Paketa obu-
hvaceni su:

- energetska ucinkovitost
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Revidirana
Direktiva o
obnovljivim
izvorima
trebala bi
se poceti
primjenjivati
od 1.sije¢nja
2021. godine.

Trajanje
postupka
izdavanja
dozvola u
pravilu se

do tri godine.

- energija iz obnovljivih izvora

- model trzista elektri¢ne energije

- sigurnost opskrbe

- pravila upravljanja Energetskom unijom.
Njegov je cilj, dakle, ubrzati prelazak gospo-

darstva na 'Cistu’ energiju do 2030. godine, pota-

knuti rast i otvaranje novih radnih mjesta u EU-u.

Prijedlog revidirane
Direktive o obnovljivim izvorima

Revidirana Direktiva o obnovljivim izvorima
trebala bi se poceti primjenjivati od 1. sijecnja
2021. godine. Njezin je glavni cilj povecanje si-
gurnosti i predvidljivosti za ulagace i prilagoda-
vanje okvira za razvoj primjene obnovljivih izvora
u skladu s postavljenim klimatskim i energetskim
ciljevima EU-a do 2030. godine.

Prijedlog revidirane Direktive identificira Sest

klju¢nih podrucja djelovanja:

- daljnje uvodenje obnovljivih izvora u elektroe-
nergetiku

- Siroku primjenu obnovljivih izvora za grijanje i
hladenje

- dekarbonizaciju i diversifikaciju prometa

- jacanje polozaja i informiranja potrosaca

- jacanje europskih kriterija odrZivosti energije iz
biomase

- osiguranje pravodobnog i troskovno ucinkovi-
tog postizanja obvezujuceg cilja na razini EU-a.

Obnovljivi izvori u elektroenergetici

Podrucje primjene Direktive se prosiruje i uvo-
de se novi elementi za razdoblje nakon 2020. go-
dine kao $to su ukupni obvezujudi cilja EU-3, vlasti-
ta potro3nja energije iz obnovljivih izvora, kriteriji
odrzivosti poboljsanih biogoriva, tekucih i goriva
iz biomase i kriteriji za emisije staklenickih plinova.

Glavna nacela koja ¢lanice EU-a mogu primi-
jeniti pri izradi troSkovno ucinkovitih programa
drzavnih potpora za elektricnu energiju iz ob-
novljivih izvora kako bi se olak3ao trzisno usmje-
ren europeiziran pristup, podlozan pravilima o
takvim potporama su sljedeca:

- dodjela potpora na otvoren, transparentan,
kompetitivan, nediskriminacijski i troskovno
ucinkovit nacin
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- stabilnost financijske potpore (sprjecavanje da
revizija potpora odobrenim projektima nega-
tivno utjece na njihovu gospodarsku odrzivost)

« postupno i djelomi¢no otvaranje programa
potpora za prekograni¢nu suradnju u elektro-
energetici.

Jedna od najvaznijih odredbi Prijedloga revi-
dirane Direktive je pojednostavljenje postupaka
za izdavanje dozvola za projekte i skracivanje ro-
kova za donosenje odluka nadleznih tijela. Tako
do 1. sije¢nja 2021. godine ¢lanice EU-a moraju
uspostaviti jedinstvenu administrativnu  kon-
taktnu tocku ili vise njih (tzv. one stop shop) za
koordinaciju cijelog postupka izdavanja dozvola
za izgradnju postrojenja za proizvodnju energi-
je iz obnovljivih izvora i povezane infrastrukture
(prijenosne i distribucijske mreze) i za upravljanje
njima. Trajanje postupka izdavanja dozvola u pra-
vilu se ograni¢ava na do tri godine, dok se za ob-
novu postojec¢ih postrojenja mora osigurati po-
jednostavljeni i brzi postupak izdavanja dozvola
do jedne godine.

Uz to, uvode se i postupci jednostavne obavi-
jesti. Za manje projekte (npr. za demonstracijska i
postrojenja s proizvodnjom manjom od 50 kW h)
uvodi se postupak jednostavne obavijesti opera-
tora distribucijskog sustava, a kada se radi o ob-
novi postojecih postrojenja, ako nema znacajnih
negativnih utjecaja na okoli$, odluka o obavijesti
mora uslijediti u roku Sest mjeseci.

Obnovljivi izvori za grijanje i hladenje

U Europi treba iskoristiti potencijal energije iz
obnovljivih izvora za grijanje i hladenje, osigura-
vajudi troskovno ucinkovit doprinos ostvarenju
klimatskih ciljeva i razvoj trziSta u tom podrucju.
U skladu s time, ¢lanice EU-a trebaju teziti pove-
¢anju udjela energije iz obnovljivih izvora za gri-
janje i hladenje za 1% godisnje. Istodobno treba
jacati polozaj potrosaca, pruzajuci im informacije
0 energetskoj uc¢inkovitosti centraliziranih toplin-
skih i rashladnih sustava i omogucavajuci im da
toplinsku i rashladnu energiju vise ne nabavljaju
iz takvih sustava ako se poduzimanjem mjera na
razini zgrade moze posti¢i znatno bolja energet-
ska ucinkovitost.

Isto tako, lokalni toplinski i rashladni sustavi
otvaraju se proizvodacima toplinske i rashladne
energije iz obnovljivih izvora i otpadne topline,
odnosno tre¢im stranama koje djeluju u njihovo
ime.

Dekarbonizacija i diversifikacija prometa
U prometu se na razini EU-a opskrbljivacima
gorivom uvodi obveza osiguravanja odredenog
udjela (od 1,5% u 2021. do 6,8 % u 2030. godini)
niskoemisijskih i obnovljivih goriva, ukljucujuci
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napredna biogoriva, obnovljiva tekuca i plinovita
goriva nebioloskog podrijetla namijenjena upo-
rabi u prometu, fosilna goriva nastala iz otpada i
elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora.

U skladu s time je predvideno poticanje pre-
laska na takva goriva povecanjem njihovog udje-
la iz godine u godinu kako bi do 2030. dosegao
najmanije 3,6%.

Kada je rije¢ o neizravnoj prenamjeni zemlji-
$ta, od 2021. godine uvodi se opadajuci maksi-
malni udio biogoriva i tekuc¢ih goriva proizve-
denih iz kultura za proizvodnju hrane za ljude i
zivotinje (od 7% u 2021. do 3,8% u 2030. godini).

Isto tako, predvideno je uspostavljanje nacio-
nalnih baza podataka kako bi se osigurala sljedi-
vost goriva i smanjio rizik od prijevare.

Polozaj i informiranje
potrosaca

Zahvaljujuci novoj regulativi, potrosaci ce
imati koristi od snaznijih prava. Tako im se omo-
gucava potrosnja i prodaja vlastite energije iz ob-
novljivih izvora bez nepotrebnih ogranicenja, pri
¢emu zadrzavaju potrosacka prava i ne smatraju
se opskrbljivacima (do granice proizvodnje 10
MW h za kucanstva i 500 MW h za pravne oso-
be), a za elektri¢nu energiju isporu¢enu u mre-
7u isplacuje im se naknada. Uz to, utvrduju se
nove odredbe o energetskim zadrugama kako
bi se ojacao njihov polozaj na trzistu. Isto tako,
potrosacima se pruzaju informacije o energet-
skoj ucinkovitosti i udjelu energije iz obnovljivih
izvora u centraliziranim toplinskim i rashladnim
sustavima. Konacno, poboljsava se kvaliteta in-
formacija koje im se pruzaju objedinjavanjem
funkcioniranja sustava jamstava o podrijetlu.

Odrzivost energije
iz biomase

Postojeci europski kriteriji odrzivosti energije
iz biomase se pojacavaju, izmedu ostalog, prosi-
renjem podrucja primjene na biomasu i bioplin
za proizvodnju toplinske, rashladne i elektricne
energije. Uz to, poboljSani su i kriteriji odrzivosti
za biogoriva, ukljucujuci zahtjeve na emisiju sta-
kleni¢kih plinova iz biogoriva (70 % za nova po-
strojenja) i na ustede (80% za toplinsku, rashlad-
nu i elektricnu energiju iz biomase).

Uvodi se i novi kriterij odrzivosti Sumske bioma-
se koji se temelji na riziku, ali i zahtjev u vezi s kori-
stenjem i prenamjenom zemljista za izracunavanje
ucinka ugljika iz biomase za proizvodnju energije.

Pri tome se europski kriteriji odrzivosti i sma-
njenja emisije stakleni¢kih plinova ne primje-
njuju na postrojenja za proizvodnju toplinske,
rashladne i elektri¢ne energije iz biomase cija je
snaga manja od 20 MW.
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S druge strane, velika postrojenja za proizvod-
nju elektri¢cne energije iz biomase (snage vece
od 20 MW) morat ¢e primjenjivati tehnike viso-
koucinkovite kogeneracije (u¢inkovitosti vece od
80%), osim onih koja su ve¢ u pogonu i koja pri-
maju potpore koje je odobrio EK i osim u slucaju
rizika u pogledu sigurnosti opskrbe.

Osiguravanje pravodobnog i troskovno
ucinkovitog postizanja ciljeva
Jedna od vaznijih odredbi Prijedloga revidi-
rane Direktive je i napustanje obvezujucih naci-
onalnih ciljeva za ¢lanice EU-a. Isto tako, klju¢an
izazov okvira za energetsku politiku nakon 2030.
je osigurati zajedni¢ko postizanje cilja EU-a za tu
godinu od najmanje 27% bruto konacne potros-
nje energije na troskovno ucinkovit nacin iizbjedi
nerazmjerno opterecenje nekih ¢lanica.

No, nacionalni ciljevi za 2020. odreduju se
kao osnovica pa clanice EU-a moraju od 2021.
ostvarivati rezultate najmanje jednake nacional-
nim ciljevima za 2020. godinu. Pri tome revidira-
na Direktiva upucuje na mehanizam kako bi se
osiguralo pridrzavanje osnovica i izbjegao jaz u
postizanju cilja, $to ¢e biti utvrdeno Uredbom o
upravljanju Energetskom unijom. | kona¢no, bri-
san je cilj za udio obnovljivih izvora u prometu
od 10% nakon 2020. godine.

Obnovljivi izvori u strategiji prelaska
na 'Cistu' energiju
Izrada Prijedloga revidirane Direktive prove-
dena je u koordinanciji s ostalim paketima i inici-
jativama EK-a i dosljedna je sljedecem:

- prijedlogu novog modela trzista elektricne
energije, koji se nastavlja na razvoj trzista koji je
prikladan za proizvodnju iz obnovljivih izvora,
pri ¢emu su kratkorocna trzista potpuno razvi-
jena i integrirana, a fleksibilnost je klju¢na za
povecanje trzisne vrijednosti obnovljivih izvora

- Uredbi o upravljanju Energetskom unijom, ko-
jom se stvara okvir za integrirane nacionalne
energetske i klimatske planove, kojima se odre-
duju doprinosi ¢lanica EU-a pravno obvezuju-
¢em cilju za obnovljive izvore

- revizijama Direktive o energetskoj ucinkovito-
sti i Direktive o energetskim svojstvima zgrada,
Cime se Zeli olak3ati ulazak energije iz obnovlji-
vih izvora u podrucje grijanja i hladenja

- prijedlogu o Europskom sustavu za trgovanje
emisijama (ETS) za razdoblje nakon 2020. go-
dine

- Prijedlogu Uredbe o podjeli napora

- Prijedlogu Uredbe o koristenju zemljista, prena-
mjeni zemljista i Sumarstvu (LULUCF).

Jedna od
vaznijih
odredbi

Prijedloga

revidirane

Direktive je i
napustanje
obvezujucih
nacionalnih
ciljeva za
¢lanice EU-a.
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